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1. INTRODUCCIÓN Y OBJETO

� En Europa, en el mes de marzo de 2020 se produjo una importante 

propagación del virus COVID19, que dio lugar a la primera ola de la pandemia.

� Italia y España fueron posiblemente los países del continente europeos más 

afectados por la primera ola.

� En este contexto, la movilidad y el transporte han adquirido un protagonismo 
sin precedentes:

1. La gestión de la pandemia ha obligado a implementar importantes medidas de 
restricción de la movilidad de los ciudadanos en prácticamente todos los países 

de Europa, más intensas en España durante la primera ola que actualmente.

2. La movilidad y la actividad del transporte se han visto muy afectados durante la 

pandemia, siendo imprescindible adoptar numerosas medidas en diversos 
ámbitos: de protección y prevención, sobre la oferta, de información y 

comunicación, de gestión de demanda, para asegurar abastecimiento, etc.
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3. Adicionalmente, ha sido necesario implementar sistemas y herramientas para 

contar con datos y análisis rigurosos sobre la evolución de la movilidad, con un 

triple objetivo:

� Evaluar el efecto de las medidas de restricción de la movilidad 

� Generar información útil para la toma de decisiones  

� Generar información útil para otros análisis y estudios de interés, como 

investigaciones en el ámbito epidemiológico.
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2 La limitación de la movilidad como medio para 
controlar la pandemia
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En el ámbito de la UE, cada país ha seguido estrategias distintas para la restricción de movimientos y 
actividades, aunque con ciertas similitudes:

2. LA LIMITACIÓN DE LA MOVILIDAD

Cierre de fronteras

Confinamientos domiciliarios o perimetrales y toques de queda

Cierre o regulación de comercios no esenciales

Cierre o regulación de hostelería

Supresión o regulación de concentraciones masivas y eventos públicos

Supresión o limitación enseñanza presencial

En muchos 

países estas 

medidas 

excepcionales se 

han adoptado 

en el marco de 

una declaración 

de Estado de 

Alarma o 

Emergencia 
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En España, se han tomado numerosas medidas en relación con la pandemia. En materia de movilidad los 

principales hitos durante el primer Estado de Alarma son:

PRIMER ESTADO DE ALARMA (PRIMERA OLA)

Hibernación economía 

no esencial

PROCESO DE DESESCALADA

Regulación conexiones 

territorios extrapeninsulares

NUEVA 
NORMALIDAD

Prohibición buques y 

vuelos desde Italia

CONTROL DE FRONTERAS APERTURA 

FRONTERAS

2. LA LIMITACIÓN DE LA MOVILIDAD
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Posteriormente, las restricciones han ido siendo más locales, hasta la declaración del segundo Estado de 
Alarma, que si bien permite bastante flexibilidad las medidas, son similares en los distintos territorios.

NUEVA NORMALIDAD

Restricciones de movilidad en varios municipios 
(prohibición de entrada o salida)

APERTURA DE FRONTERAS A DETERMINADOS PAÍSES Y CON DETERMINADAS CONDICIONES

2º ESTADO DE 
ALARMA

Inicio confinamientos perimetrales en varias zonas

Confinamientos perimetrales CCAA, Ceuta, Melilla y 
municipios

2. LA LIMITACIÓN DE LA MOVILIDAD
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3 Gestión de la movilidad en España
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La gestión de la movilidad 
considera distintas medidas 

que se enfocan en:

3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA

Medidas de protección y prevención

Medidas de oferta

Medidas de información y 
comunicación

Medidas de gestión de la demanda

Medidas destinadas a para 

asegurar/facilitar el abastecimiento a 
la población

Transporte de viajeros

Transporte de mercancías

+ medidas económicas

Colaboración 

institucional
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3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA: Viajeros

Principales medidas de protección y prevención
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3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA: Viajeros

Principales 

medidas 

relacionadas 

con la oferta
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3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA: Viajeros

Principales medidas de información y 

comunicación



https://observatoriotransporte.mitma.es

3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA: Viajeros

Principales medidas de gestión de la demanda

Viajeros esperando al desbloqueo de tornos en la estación de metro de Feria de Madrid
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3. GESTIÓN DE LA MOVILIDAD EN ESPAÑA: Mercancías

Principales medidas en el transporte de mercancías

(enfocadas a garantizar el abastecimiento a la población durante el primer Estado de Alarma)
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4 Conclusiones
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4. CONCLUSIONES

1. Las restricciones de la movilidad y de actividades han sido un denominador común 

en los países como herramienta para controlar la pandemia, con algunas medidas 

similares pero no del mismo alcance en cada país. 

2. En la primera ola las restricciones fueron importantes en España, y en la segunda ola 
las restricciones van más orientadas a limitar la propagación del virus y, en la 
medida de lo posible, mantener unos ciertos niveles de actividad. 

3. Todas las limitaciones de movilidad adoptadas han generado una mayor 

concienciación social sobre la importancia de la movilidad, a la vez que han 
evidenciado el sacrificio que supone para la ciudadanía renunciar, aunque sea 
parcialmente, a la misma.

4. Ha sido necesario adoptar numerosísimas medidas para la gestión de la movilidad y 

el transporte, que han requerido de una colaboración institucional sin precedentes.
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